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Die Europapolitik der Bundesregierung war 1981 durch drei zum Teil wider-
spriichliche Erscheinungsbilder geprigt: Da gab es das hartnickige Bemiihen —
vor allem von AuBBenminister Genscher — um Fortschritte auf dem Weg zur eu-
ropéaischen Union. Demgegeniiber stand die eher zégerliche und in ihrer euro-
paideologischen Begriindung eindeutig riickwiérts gerichtete Haltung in der
Diskussion um die grundlegende Reform der Gemeinschaft. Und neben diese
~groflen” Themen, die die Europapolitik des Jahres beherrschten, traten die
.Brot und Butter*-Probleme des europapolitischen Alltags wie Fischereipoli-
tik. Stahlkrise und ,Butterschiffe”. Hier ging es darum. handfeste Interessen
von Teilen der Bevolkerung oder Wirtschaftsbranchen in der Gemeinschaft zu
vertreten.

Das Plidoyer fir die ,Europiische Union — Jetzt!*!
Der Bundesvorsitzende der FDP und BundesauBlenminister Genscher eroffne-
te das Jahr mit einem europiischen Paukenschlag, als er am 6. Januar 1981 auf
dem traditionellen Dreikonigstreffen seiner Partei in Stuttgart einen | sichtba-
ren Schritt in Richtung auf die Européische Union™ forderte. Er schlug einen
Vertrag tiber die Europaische Union vor, durch den eine rechtlich abgesicherte
Verklammerung von Europdischer Politischer Zusammenarbeit (EPZ) und EG
unter dem gemeinsamen Dach des Europiischen Rates erfolgen soll. Gleichzei-
tig soll die Union auf ,die Abstimmung im Bereich der Sicherheitspolitik, die
engere Zusammenarbeit im kulturellen Bereich und die Harmonisierung der
Gesetzgebung® ausgedehnt werden?. Durch einen derartigen Schritt soll West-
europa in die Lage versetzt werden, mit den schwierigen wirtschaftlichen und
auBenpolitischen Herausforderungen fertig zu werden, denen es sich gegen-
tibersieht. Auflerdem sollte die erneute Betonung der politischen Zielsetzung
des Einigungsprozesses in der zunehmend europamiide werdenden Offentlich-
keit? die Motivation zur Unterstiitzung der gemeinsamen Politik im Kreis der
Zehn wieder starken und damit eine wesentliche Voraussetzung fiir ..die not-
wendigen echten Interessenausgleiche und das dafiir notwendige solidarische
Handeln“* geschaffen werden.

Genscher machte in der Folgezeit deutlich, daff es ihm mit dieser Idee ernst
war, die fiir weite Teile der politischen Offentlichkeit und wohl auch fiir den
Koalitionspartner etwas iiberraschend kam. Verbanden diese zu der Zeit mit
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Europa doch eher Themen wie Fischereistreit, Reform der Agrarpolitik, briti-
sche Ausgleichsforderung oder die bundesdeutsche Zahlmeisterrolle bzw. eine
tibermifBige Brisseler Biirokratie. Der Aullenminister jedoch machte die Eu-
ropiiische Union zu seinem Thema und das Auswirtige Amt ging daran, den
von Genscher angesprochenen Vertrag auszuarbeiten. Man kam jedoch bald
von dieser Idee wieder ab, die zu ihrer Verwirklichung neben der Zustimmung
der Partnerregierungen auch die Ratifikation in den Parlamenten aller Mit-
gliedstaaten erfordert hitte. Die Chancen hierfiir wurden, realistischerweise,
ziemlich gering eingeschiitzt, Stattdessen strebte das Auflenministerium nun-
mehr die Verwirklichung der Ideen Genschers in der Form einer ., Akte iiber
die Europiische Union™ an, die in Analogie zur KSZE-Schluiakte zwar keine
volkerrechtliche Verbindlichkeit schaffen, aber eine gemeinsame Verpflich-
tung in einer politisch bedeutsamen Weise zum Ausdruck bringen sollte.

Gegen die eher reservierte Haltung der Sozialdemokraten, wohl auch des
Bundeskanzlers, der fiir die Europapolitik ganz andere Prioritiiten sah’, setzte
Genscher durch, dafl die Initiative zur Europiischen Union offizielle Regie-
rungspolitik wurde: Auf der . Europa-Sitzung” des Bundeskabinetts am 18.
September 1981. die an die Stelle einer bereits fiir den Frithsommer geplanten
ganztigigen ,.Europa-Klausur® auf Schlofl Gymnich getreten war, wurde der
AuBenminister ,,ermichtigt, mit den EG-Partnern iiber eine politische Grund-
satzerkldrung zur Europiischen Union zu verhandeln®®. Die im Rahmen der
Politischen Zusammenarbeit laufenden Kontakte zwischen den Mitgliedsregie-
rungen tber die Genscher-Initiative fihrten zu einer engeren Kooperation mit
dem italienischen AuBenminister Colombo, der im Laufe des Jahres selbst ver-
schiedentlich entschiedene Fortschritte im westeuropiischen Einigungsprozel3
gefordert hatte. Als Ergebnis dieser Zusammenarbeit prasentierten Genscher
und Colombo den Partnern dann Anfang November 1981 einen deutschen Ent-
wurf einer ,Européischen Akte®, dem ein italienischer Text einer , Erklarung
iiber die Themen der wirtschaftlichen Integration® beigefiigt war’.

In diesem Entwurf sind die Kernpunkte der urspriinglichen Pliane Genschers
bewahrt geblieben: die Verklammerung der bereits bestehenden Institutionen,
die verstirke Einbeziehung sicherheitspolitischer Fragestellungen in die EPZ,
eine Neubesinnung im Entscheidungsproze auf das vertraglich verankerte
Mehrheitsverfahren, die Erweiterung der Kooperation um die Bereiche der
Kultur- und Rechtspolitik sowie eine verstirkte Betonung der Rolle des Euro-
piaischen Parlaments. Im einzelnen ist zu diesen Punkten anzumerken, dal sic
alle kaum tber die bisher schon stillschweigend getbte Praxis im Zehner-Rah-
men hinausweisen. Diese wiirde durch die Akte jedoch in politisch verpflich-
tender Form bestiitigt und festgeschrieben. Insofern ist die Initiative Genschers
eher als Sicherungsoperation zur Bewahrung des Bestehenden in unsicherer
werdenden Zeiten anzusehen, denn als ein wirklicher Schritt vorwirts in Rich-
tung auf die Europiische Union.

Dennoch handelt es sich hierbei um die erste groBere europapolitische Initia-
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tive der Bundesregierung seit ihrem Beitrag zur Errichtung des Europiischen
Wiihrungssystems (EWS) 1978. Deshalb scheint eine kurze kritische Wiirdi-
gung dieser Initiative, die bei den Partnern eine gemischte Reaktion hervorrief,
angebracht®.

Die Verklammerung der Institutionen unter dem Dach des Europiischen
Rates wire der erste Schritt zur ,Legalisierung™ eines Organs, das zwar seit
1974 die Geschicke der Gemeinschaft wesentlich mitbestimmt, das aber den-
noch in keinem der die Institutionen begriindenden Texte genannt ist. Die ver-
stirkte Berticksichtigung nichtmilitdrischer Elemente der Sicherheitspolitik in
den Beratungen der EPZ kime dem besonderen Bonner Interesse an einer
Verstirkung des europiischen Gewichts in sicherheitspolitischen Fragen entge-
gen. Unklar bleibt allerdings, wie die konkreten Zusammenhidnge mit dem
Aufgabenbereich der Atlantischen Allianz in praxi funktionieren werden. Den-
noch kénnte hier eine Méglichkeit entstehen, sowohl der europiischen Stimme
in diesem Rahmen ein groferes Gewicht zu verschaffen als auch ein Diskus-
sions- und Politikforum fiir jene Probleme zu schaffen, die iiber den Nato-Be-
reich hinausgehen.

Zweifel sind am Platz, ob das vorgeschlagene Verfahren zur Verbesserung
des Entscheidungsprozesses im Rat das gesteckte Ziel tatsichlich erreichen
kann. Die vorgesehene schriftliche Darlegung und Begriindung von , vitalen In-
teressen”, die ein Veto eines Mitglieds rechtfertigen sollen, kann im Rat dazu
fithren, dal} von diesem Schritt weniger Gebrauch gemacht wird. Ob das aber
auch unterhalb der Ratsebene, die weitgehend der 6ffentlichen Beachtung ent-
zogen ist, der Fall sein wird, diirfte fraglich sein. Zum anderen wird aus der im
Entwurf der Europidischen Akte vorgesehenen Regel, daBl nach zweimaligem
schriflichen Veto eine Entscheidung nicht zustande kommt, nicht deutlich, ob
das Problem damit negativ erledigt ist oder, wie es gegenwiirtig der Fall ist, wei-
ter auf der Tagesordnung des Rates bleibt.

Einen ambivalenten Eindruck hinterldBt die Behandlung der Rolle des Euro-
piischen Parlaments (EP). Zum einen schreiben die als ,Verbesserung™ be-
zeichneten Punkte nur das fest, was ohnehin seit einiger Zeit geiibte Praxis ist
und zum anderen gehen die tatsichlich neuen Punkte, Beteiligung bei der Er-
nennung des Kommissionsprisidenten und dem Abschlufl von vélkerrechtli-
chen Vertrigen, nicht iiber den Schritt der Anhorung hinaus. Auffallend ist je-
doch, daB das EP als Institution stindig neben der EG erwihnt wird?, obwohl
die Vertriige von Paris und Rom die Parlamentarische Versammlung als Organ
der Gemeinschaften bezeichnen. Das kann eine besondere Heraushebung des
EP innerhalb des Rahmens der EG bedeuten, kann aber auch auf ein reduzier-
tes Gemeinschaftsverstindnis hindeuten, in dem dann nur noch die Kommis-
sion und der Rat als entscheidende Organe angesehen werden. Diese Interpre-
tation kime der tatsichlichen Machtverteilung in der EG niiher und wiirde den
eigentlich vorkonstitutionellen Charakter des Systems unterstreichen, in dem
das Parlament darauf angewiesen ist, sich seine Rechte gegen den eigentlichen
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politischen Souverin erst zu erkdmpfen. Was tatsiachlich hinter dieser eigenar-
tigen Verortung des EP im Entwurf der Akte steht, kann jedoch nicht ergriin-
det werden, da ihre Viter sich hierzu nicht geduBert haben.

Die deutsche Haltung in der ,Mandat"-Diskussion: Dominanz der Finanzpolitik
Die Genscher-Initiative zur Europaischen Union lief weitgehend unverbunden
parallel zur Haltung der Bundesregierung in der Diskussion um das Mandat
vom 30. Mai 1980, das von der neuen Kommission unter Gaston Thorn als ein
Auftrag zu grundlegenden Reformiberlegungen fiir die Politik im Rahmen der
Zehn interpretiert wurde. Thorn benutzte hierfiir den Begriff des ..Europas der
zweiten Generation®, das es zu schaffen gelte. In Bonn hingegen wurde das
Unternehmen von Anfang an in einem engeren Rahmen gesehen. Jedenfalls
hatte sich die Bundesregierung beeilt, in ihrer Interpretation des Auftrages der
Aullenminister an die Kommission deutlich zu machen, dal cinmal die Einpro-
zent-Grenze der Mehrwertsteuer bei den eigenen Einnahmen der EG nicht an-
getastet werden diirfe und dall es zum anderen neben dem Problem des briti-
schen Nettobeitrags auch die Frage der unbegrenzten Nettozahlerposition der
Bundesrepublik zu berticksichtigen gelte. Diese Eckpunkte determinierten die
deutsche Haltung wihrend der gesamten Diskussion um den Bericht, den die
Kommission in Erfillung ihres Auftrages am 24. Juni 1981 den Regierungen
vorlegte.

Die Haltung der Bundesregierung wurde damit eher von finanzwirtschaftli-
chen als von europapolitischen Gesichtspunkten bestimmt. Angesichts der mit
hohen koalitionspolitischen Spannungen einhergehenden Bemiithungen um die
Sanierung des Bundeshaushalts 1982 schien es Bonn nur noch darum zu gehen,
die finanzielle Belastung durch die EG einzuschrinken, wenigstens nicht an-
steigen zu lassen'’. Dabei wurde nunmehr die britische Einstellung, daf es sich
beim Finanztransfer nach Briissel um nationale Zahlungen an die Gemein-
schaft handele, uneingeschrinkt tibernommen, wiihrend es zu Beginn der ge-
meinschaftsinternen Auseinandersetzungen um den britischen Beitrag™ in
Kreisen der Bundesregierung durchaus noch Stimmen gegeben hatte, die dar-
auf hinwiesen, daf es sich bei den Uberweisungen um eigene Einnahmen der
Gemeinschaft handele, die der nationalen Finanzverfugungsgewalt grundsatz-
lich entzogen seien. In dem Male jedoch, in dem die Bonner Haushaltssitua-
tion prekir wurde, die deutschen Arbeitslosenzahlen weiter stiegen und die
Prognosen kein Ende der wirtschaftlichen Durststrecke verkiindeten, ver-
dringte die Sorge um das eigene finanzwirtschaftliche Hemd alle Uberlegungen
um den Zustand des europiischen Rocks. Betont wurde vielmehr die enge Ein-
bindung des EG-Haushalts in die 6ffentliche Finanzwirtschaft der Mitgliedstaa-
ten und daraus wurde dann gefolgert, dafi Einsparnotwendigkeiten in einem
Mitgliedsland (der Bundesrepublik) auch Konsolidierungsbemithungen in der
Gemeinschaft erforderten'!. Nun ist gewil3 unbestreitbar, daf} die Existenz und
die Politik der EG Riickwirkungen auch auf die deutsche Wirtschaft haben,
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doch darf man nicht iibersehen, dall der EG-Haushalt fiir eine die gesamte Ge-
meinschaft betreffende Politik gedacht ist. Da kann es zumindest nicht ausge-
schlossen sein, daB die finanzpolitischen Notwendigkeiten etwas anders ausse-
hen als in einem einzelnen Mitgliedsland. DaB iiber die notwendigen MaBnah-
men zumindest verschiedene Ansichten moglich sind, zeigt das Memorandum
der franzosischen Regierung zur Fortentwicklung Europas vom 9. Oktober!?,
das sich vom ,,Modell Deutschland® einer Europapolitik erheblich unterschei-
det.

S0 kann es dann auch nicht weiter verwundern, dall der Hauptkommentar
der Bundesregierung zum ,Mandats-Bericht* der Kommission darin bestand,
die unterbliebene Berticksichtigung des deutschen (Nettozahler-)Problems zu
monieren. Daneben konzentrierte sich das Bemiihen darauf, in den Beratun-
gen des Berichts in der sog. ,.Butler-Gruppe“ ' eine Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erreichen, die den Anstieg der Agrarausgaben nachhaltig unter
die Zuwachsrate der eigenen Einnahmen der EG bringen sollte,

Die Sanierung des Gemeinschaftshaushaltes iiber die Reform der Agrarpolitik
Hierzu wurden in Bonn recht detaillierte Vorstellungen entwickelt, die der da-
malige Staatsminister im Auswirtigen Amt, Klaus von Dohnany, im Mai der
Kommission zur Kenntnis brachte'*. Diese Uberlegungen orientierten sich an
folgenden Leitlinien: In der Agrarpolitik sollten die Marktkrifte stirker zum
Tragen kommen und die Mitverantwortung der Produzenten beim Absatz ihrer
Erzeugnisse sollte vergrofiert werden, indem sie an den Kosten der UberschuB3-
vermarktung beteiligt wiirden. Die Interventionspflicht sollte gelockert, z.T.
ganz aufgehoben werden. Das Problem der UberschuBproduktion dirfte weder
durch Importkontrollen noch durch eine ,,aggressive™ Exportpolitik gelost wer-
den. Im Falle besonderer Einkommenseinbufien bestimmter Landwirte mit
niedrigem Einkommen infolge der vorgeschlagenen ReformmaBnahmen soll-
ten vorubergehende soziale HilfsmaBnahmen moglich sein. Diese kénnten in
Form direkter Einkommensbeihilfen in Verbindung mit allgemeinen sozialpoli-
tischen MaBlnahmen von den nationalen Regierungen gezahlt werden. Zur Ver-
hiitung von Wettbewerbsverzerrungen sollten hierfiir genaue Kriterien festge-
legt werden. AuBierdem wurde ein sparsames und effizientes Management der
Gemeinsamen Agrarpolitik unter strikter Berticksichtigung der zur Verfigung
stehenden Mittel gefordert.

Diese Uberlegungen, die auf eine lingerfristig zu erreichende internationale
Wettbewerbstihigkeit der europdischen Landwirtschaft durch eine Annéhe-
rung an die Weltmarktpreise zielten, fanden nicht nur bei verschiedenen Part-
nerlindern wie Frankreich und Italien keine Gegenliebe, sondern stiefen auch
bei den Interessenvertretern der heimischen Landwirtschaft auf deutliche Ab-
lehnung. Im weiteren Verlauf der Diskussion zwischen den Zehn versuchte die
Bundesregierung dann vor allem auch nur noch den Grundsatz durchzusetzen,
daB der jiahrliche Anstieg der Agrarausgaben deutlich unter dem Zuwachs der
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eigenen Einnahmen bleiben miisse, um den finanziellen Spielraum fir die Ver-
starkung der strukturellen Gemeinschaftspolitik zu vergrofiern.

Ein Wandel der europapolitischen Grundeinstellung?

Jene, auf das ,Europa der zweiten Generation™ zielenden Uberlegungen im
Bericht der Kommission stieBen in Bonn weitgehend auf passives Wohlwollen.
Die Bundesregierung sah in ihnen durchaus Maglichkeiten, die in der Gemein-
schaft vorhandenen Probleme zu iiberwinden und die EG nach innen und au-
Ben handlungsfihiger zu machen, doch entwickelte sie ihrerseits keine Initiati-
ven, um diese Pline aufzugreifen und zu promovieren, obgleich es durchaus
maoglich gewesen wiire, die Genscher-Initiative um einige dieser Ideen anzurei-
chern'® . Vielmehr zeigte sie auch hier in jenen Punkten Zurtickhaltung, die all-
zu deutlich auf eine Erhohung der Gemeinschaftsaktivititen zur Bekampfung
der wirtschaftlichen Krise abzielten, wie ihr hartniackiger Widerstand bis zum
Europiischen Rat von London Ende November gegen die betrichtliche Auf-
stockung des Neuen Gemeinschaftsinstruments (NGI) zeigte. Generell
herrschte in Bonn die Grundtendenz, der EG keine Mdglichkeiten fiir eine ex-
pansiv orientierte Wirtschaftspolitik zu geben, solange in der Bundesrepublik
Einsparungen fiir das richtige Rezept gehalten wurden. Diese relativ starre Po-
sition wich allerdings auf der Tagung des Europiischen Rates einer flexibleren
Haltung. Hier zeigte sich die Bundesregierung vor allem daran interessiert, ihre
Hauptanliegen (Haushaltsbeitrag und Senkung der Agrarausgaben) im grund-
sitzlichen von ihren Partnern anerkannt zu bekommen. Dafiir lief3 sie eine Rei-
he von Vorbehalten fallen, die bis dahin gegen einzelne Punkte der von der
Kommission in zahlreichen Dokumenten vorgeschlagenen strukturellen Politi-
ken vorgebracht worden waren. Der Bundeskanzler konnte so zu Recht vor
dem Bundestag die Meinung vertreten, dalb die unvollstandige Einigung des
Europdischen Rates {iber das Reform-Paket . nicht etwa an deutschen Antra-
gen oder an deutschen Vorbehalten® gescheitert sei'®. Hierin wird man einmal
ein Schema deutscher Europapolitik erkennen kiénnen, nach dem die Regie-
rung sich zuniichst zwar ablehnend verhilt, aber schlieBlich doch nachgibt!”,
Zum anderen dirfte auch die nach wie vor dullerst prekire innenpolitische Si-
tuation der Bonner Koalition eine Rolle gespielt haben. Angesichts derer
schien es nicht opportun, in der Europapolitik ein zusitzliches belastendes
Konfliktfeld zu eroffnen, zumal auch hier innerhalb der Regierung nicht so ab-
solute Einmiitigkeit bestand, als daB nicht auch koalitionsinterne Differenzen
zu befiirchten gewesen wiren.

Das Verhalten der Bundesregierung in der sog. ,Mandats-Diskussion™
scheint aber auch Ausdruck einer gewandelten Grundeinstellung zum Prozel}
der westeuropiischen Gemeinschaftsbildung zu sein, bei der zunchmend die
Frage an Bedeutung gewinnt, ob ,die Zahlungssblidaritit, die man insbesonde-
re von der Bundesrepublik Deutschland erwartet, mit der intergouvernementa-
len Degeneration der Gemeinschaftsorgane kompatibel ist*!®. Zumindest wird
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man davon ausgehen miissen, dal} sich auch in Bonn die Einstellung immer
deutlicher durchsetzt, dafl Europapolitik in erster Linie ein Feld ist, das der
Verfolgung der eigenen Interessen dient und dessen sog. iibergeordnete Ziele
(politische Finalitit) zwar nicht aus den Augen verloren werden, doch auch
nicht linger Maxime jeglichen europapolitischen Handelns bilden. Damit reiht
sich die deutsche Europapolitik letztlich ein in die von den meisten Partnern
schon linger geiibte Praxis.

In dieser Perspektive gewinnt fiir die Bundesregierung aber die Zusammen-
arbeit der Zehn in Fragen der AuBlen- und Sicherheitspolitik deutliche Prioritit
vor dem inneren Ausbau der Gemeinschaft, solange das zufriedenstellende
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht ernstlich infrage gestellt ist'?.
Dabei kénnte der Zusammenhang ein wenig aus dem Blickfeld geraten, der
zwischen dem Zustand und der inneren Handlungsfihigkeit der Gemeinschaft
auf der einen Seite und den Moglichkeiten und Fihigkeiten zum gemeinsamen
Vorgehen bei wichtigen weltpolitischen Fragen auf der anderen Seite besteht.
Als Fazit bleibt festzuhalten, daBl in der Bonner Haltung bei der ,,Mandats-Dis-
kussion® eine klare langfristige Linie fiir die Europapolitik der Bundesrepublik
nicht zu erkennen war. Das mag auch daran liegen, daB innerhalb der Bundes-
regierung unterschiedliche Akzente gesetzt werden, wenn es um die Gemein-
schaft geht?.

Der europapolitische Alltag: Fischerei, Stahl und Textil

Die ,,Europiische Union* und das ,Mandat vom 30. 5. 1980 sind die Themen
der Europapolitik, die die politische Fiithrung und den ,Europaspezialisten® zu
interessieren vermogen und kurzfristig vielleicht auch auf breiteres Interesse in
der Offentlichkeit stoBen, wenn einmal der seltene Fall eintritt, daB sie in die
Schlagzeilen der Medien kommen. Unter die Haut dagegen gehen Probleme
der Gemeinschaftspolitik bei Teilen der deutschen Bevolkerung in der Regel
nur dann, wenn sie in ihrer Existenz betroffen sind. Und das ist des 6fteren der
Fall gewesen. In all diesen Fallen, in denen der konkrete Druck aus der Wahl-
biirgerschaft spiirbar wurde, gab es fiir die Bundesregierung nur eine Linie ih-
rer BEuropapolitik: gezielte Interessenvertretung in den Briisseler Gremien.

Dal} dies jedoch nicht immer einfach ist, mufiten als erste die Angehdrigen
der deutschen Fischereiflotte und Fischereiindustrie erfahren, als es im Mini-
sterrat nicht gelang, die anstehenden Probleme der gemeinsamen internen Fi-
schereipolitik so rechtzeitig zu 16sen, daB die deutsche Fischfangflotte aus ihrer
»Qeiselsituation” befreit werden konnte, in die sie von der britischen Regie-
rung gebracht worden war. Die Friihjahrsfangsaison vor Kanada fiel aus, und
der Bundeskanzler vermittelte nach dem erfolglosen Europiischen Rat von
Maastricht den Eindruck, er fiihle sich von den Briten getiuscht. Die Bundes-
regierung muBte ihre Anstrengungen um eine Losung des Problems bis zum 29.
September fortsetzen, ehe es dem Rat gelang, wenigstens den Weg zum Ab-
kommen mit Kanada freizumachen?®'.
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Unter erheblichen innenpolitischen Druck geriet die Bundesregierung auch
in der Stahlpolitik. Hier waren Unternechmensverbiinde, Belegschaften einiger
groffer Firmen sowie Vertreter der Stahllobby im Bundestag nicht bereit, die
deutsche private Stahlindustrie in der Gemeinschaft noch linger ungeschiitzt
dem ,Wettbewerb mit den Finanzministern der Partnerlinder®, wie es genannt
wurde, auszusetzen?. Die Bundesregierung dringte deshalb in den Gremien
der EG darauf, eine Verschirfung des Subventionskodex vom Februar
1980 herbeizufiihren, die eine deutliche Terminierung fir die Méglichkeit von
staatlichen Beihilfen sowie eine Einschrinkung dieser MaBnahmen auf pro-
duktivititsfordernde, von Kapazititsabbau begleitete Umstrukturierung bein-
halten sollte”. Die Entscheidung der Kommission vom 7. August, die auf
dieser Linie lag, wurde in Bonn daher auch begriifit. Dennoch wurde die Bun-
desregierung durch die sich rapide verschlechternde Situation der gesamten
westeuropdischen  Stahlindustrie  gezwungen, auch fir die einheimischen
Unternehmungen Beihilfen zur Strukturanpassung zu beschlieBen und sich
AbwehrmaBnahmen gegen den Import von unzulissig subventioniertem Stahl
aus anderen Lindern der EG vorzubehalten?!. Damit konnte man der Bundes-
regierung den Vorwurf machen, ihrerseits nunmehr auch vom Weg der reinen
marktwirtschaftlichen Lehre abgewichen zu sein. Doch scheint es angesichts
der Situation in der westeuropiischen Stahlindustrie, dem wachsenden Druck
in der Bundesrepublik und der Notwendigkeit zu Kompromissen in der
gemeinsamen Stahlpolitik keinen anderen Weg zu geben, wenn die Markt-
kriifte iiberhaupt einmal wieder zur Geltung kommen sollen. In dieser Uber-
zeugung findet wohl auch das widerstrebend gegebene Bonner Einverstindnis
zur Fortsetzung der MarktregulierungsmafBnahmen im gemeinsamen Stahl-
markt seine Erklirung?®.

In einem anderen, seit lingerer Zeit mit Strukturproblemen kimpfenden
Wirtschaftszweig, der Textilindustrie, kam es sogar zu einer Initiative aller
Fraktionen des Deutschen Bundestages im Vorfeld der Bemiithungen, im Mini-
sterrat der EG fiir die Kommission ein Verhandlungsmandatl iiber die Verlin-
gerung des Welttextilabkommens zu verabschieden?®, Damit machte sich der
Bundestag die Interessen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie zu eigen, die gegen den Wider-
stand der deutschen Textilexporteure und der Exportwirtschaft schlechthin auf
einen verbesserten handelspolitischen Flankenschutz, vor allem gegen Importe
aus sog. Niedrigpreislandern der Dritten Welt und des Staatshandelsbereichs,
dringten. Gegen diese Forderungen hatte sich vor allem der Bundeswirt-
schaftsminister lange Zeit gewehrt, der auch im Rat der EG entschieden gegen
die auf Verschiarfung des Protektionismus driangenden Briten und Franzosen
aufgetreten war?’,

Es gelang ihm dann, in den Verhandlungen des Rates am 17. und 18. Novem-
ber eine Linie zu verteidigen, die zum einen den Interessen der deutschen Tex-
tilindustrie und ihrer Beschiiftigten Rechnung trug und zum anderen allzu weit-
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gehende Forderungen nach Erhéhung des gemeinschaftlichen Importschutzes
von seiten anderer EG-Mitglieder abblockte.

Gerade die Textilpolitik liel} ein gewisses Dilemma der deutschen Europapo-
litik wieder deutlich werden, das mehr oder minder akzentuiert bei allen Fra-
gen der gemeinschaftlichen Strukturpolitik fiir sog. ,sensible” Industriezweige
auftritt. Die Bundesregierung pladiert gemél ihrer marktwirtschaftlichen
Grundorientierung und der starken Einbindung der Bundesrepublik in den in-
ternationalen Handel fiir moglichst marktorientierte, liberale MaBnahmen, die
auf Konzepte zur Gesundschrumpfung nicht rentabler Teile der westeuropii-
schen Industrie hinauslaufen. Da in der Bundesrepublik selbst diese Politik seit
Jahrzehnten, mit ganz wenigen Ausnahmen, bereits betrieben wird, trife eine
solche westeuropiische Industriestrukturpolitik die Branchen in den Nachbar-
lindern wesentlich hiirter. weil hier aus verschiedenen Grinden bislang Mal3-
nahmen der Strukturkonservierung wesentlich grollere Bedeutung besallen.

Dennoch gibt es natiirlich in der Bundesrepublik auch Unternechmen, die bei
Umstrukturierungen oder Protektionsabbau um ihre Existenz fiirchten miissen.
Von hier gerdt dann Bonn in der Regel unter konzertierten Druck der organi-
sierten Interessen aus Arbeitnehmer- und Arbeitgeberschaft. Damit entsteht
fiir die Politik in den Gremien der Gemeinschatt ein doppelter Kompromif3-
zwang fir die Verfolgung der ordnungspolitischen Grundlinie: einmal mit den
zwangsliufig anders gelagerten Interessen wichtiger Partnerlinder mit einer
vergleichsweise wesentlich unglinstigeren gesamtwirtschaftlichen Lage und
zum zweiten mit den Forderungen, die aus der heimischen Wahlbevolkerung
tiber die organisierten Interessen — oft mit Unterstiitzung von Parlamentariern
«— artikuliert werden.

Diese Situation wird in der Regel nur durch Abstriche im ordnungspoliti-
schen Bereich zu bewiltigen sein, wenn die EG nicht blockiert werden soll,
woran in Bonn auch nicht allzu viel Interesse bestehen kann. Dabei kommt es
im konkreten Fall darauf an. den Bediirtnissen der Partner entgegenzukom-
men, ohne aber dadurch die Wettbewerbsvorspriinge der deutschen Branchen
in Westeuropa ernsthaft zu gefihrden. Das Verhalten der Bundesregierung in
der gemeinschaftlichen Stahl- und Textilpolitik 1981 ist ein gutes Beispiel fiir
die geschilderten Zusammenhange.

Die Bundesrepublik in der EG: ein normales Mitgliedsland

Man mag der deutschen Europapolitik vorwerfen, daf ,eine klare langfristige
Linie der Bonner Politik fiir die Europdische Gemeinschaft™ nicht zu erkennen
sei®®, doch mufd man gleichzeitig sehen, daf sie sich in dieser Hinsicht von der
Politik der anderen Mitgliedstaaten kaum unterscheidet. Auch hier gab es ,.im-
mer wieder offizielle Bekenntnisse zum Ausbau der Entwicklung der EG*¥,
die in der Praxis des europapolitischen Alltags vom Versuch der Durchsetzung
eigener, nationaler Interessen begleitet wurden. Im Hinblick auf die Bundesre-
gierung wird bei der Urteilsbildung dann oft tibersehen. daf} es angesichts der
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politischen und wirtschaftlichen Realititen in der Gemeinschaft und ihren Mit-,
gliedern fiir den relativ stirksten Partner sehr oft nur darum gehen kann, die
Grenzen fiir sein Nachgeben zu optimieren und weniger darum, den anderen
seine Position aufzuzwingen — auch vermiedene, weitergehende , Verluste®
kénnen ,,Gewinne” sein. Das befreit die Bundesregierung nun keineswegs von
der — auch im eigenen Interesse gegebenen — Notwendigkeit, zu Fortschritten
in der Gemeinschaftsentwicklung beizutragen. Doch auch hier muB} diese For-
derung an alle Mitglieder gerichtet werden, und es muf gesehen werden, daBl in
einer Zeit, in der die alten Triebkrifte fiir die westeuropéische Integration an
Motivationskraft verloren haben und die neuen Triebkrifte sich wesentlich auf
sehr komplexe, fiir den einzelnen kaum noch durchschaubare, weltpolitische
Zusammenhinge griinden®, die realen Moglichkeiten fiir politisch vertretbare
und durchsetzbare Kompromisse zum Gemeinschaftsfortschritt begrenzt sind.
Vor diesem Hintergrund zeigte die Bundesrepublik sich 1981 als ein ,,norma-
les” Mitgliedsland, und man kann auch kiinftig davon ausgehen, daB sich die
Bonner Europapolitik in diesem Spannungsverhiltnis zwischen grundsatzlicher
Bejahung von Integrationsfortschritten und kompromiBibehafteter Alltagspoli-
tik in der Gemeinschaft bewegen wird.

Anmcrkungen 4 Niels Hansen, Plidoyer fiir eine Europiische

| So der Titel eines Beitrages vom F.D.P.-
Vorsitzenden  und  BundesauBenminister
Hans-Dietrich Genscher, in: Freie Demokra-
tische Korrespondenz
Freien Demokratischen Partei, Ausgabe 125,
13.8.1981.

2 Rede des F.D.P.-Vorsitzenden auf dem
Stuttgarter Dreikonigstreffen am 6.1.1981,

Pressedienst  der

in:  Freie Demokratische Korrespondenz.
Pressedienst der Freien Demokratischen Par-
tei, Ausgabe 2, 6.1.1981.

Diese Europamiidigkeit der deutschen Be-
volkerung schien durch Umfrageergebnisse
aus dem Frithjahr bestitigt zu werden, in de-
nen ein deutlicher Rickgang der positiven
Beurteilung der Mitgliedschaft der Bundes-
republik in der Gemeinschaft zum Ausdruck
kam. Diese Stimmung schien sich jedoch im
Herbst bereits wieder gewandelt zu haben;
vgl. dazu fiir Einzelheiten Kommission der
Europdischen Gemeinschaften  (Hrsg.),
Eurobarometer, Nr. 15, Juni 1981, S. I und
S. 30ff.sowie ders. (Hrsg.), Eurobarometer,
Nr. 16, Dezember 1981, S. 47ff.

(]
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Union, in: Europa-Archiv, 36. Jg. 1981, Heft
5. 8. 145, Dieser Artikel des damaligen Lei-
ters des Planungsstabes des Auswirtigen
Amtes machte auch nach auben deutlich, dafi
Genscher in Stuttgart nicht nur als Parteivor-
sitzender, sondern vor allem auch als Aulien-
minister gesprochen hatte, dessen Amt in der
Folgezeit mit einem gewissen Vorrang darum
bemiitht war, die Rede in operative Aufien-
politik im Zehner-Rahmen umzusetzen.

Vel. dazu Eberhard Wisdorff, . Europiische
Akte* statl europaischer Taten? In: EG-Ma-
gazin, Nr. 10, 1981 (Oktober). 8. 7f; siche
auch den Beitrag des stellv. Vorsitzenden der
sozialisuischen Fraktion im EP, Rudi Arndt,
in der Europaischen Zeitung, Nr. 3, Mirz
1982, 8. 5, oder den Wortlaut der Rede des
damaligen Staatsministers fiir Europafragen
im Auswartigen Amt, v. Dohnany, bei der
Verleihung des Karlspreises an Simone Veil
am 28. Mai 1981, in der er die Losung der
konkreten Probleme als vordringliche Aufga-
be der Gemeinschaftspolitik bezeichnet und
damit den Akzent der Europapolitik doch

A
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anders setzt als Genscher, abgedruckt in:
Bulletin des Presse- und Informationsamites
der Bundesregierung, Nr. 53, 2. Juni 1981, 5.
453—455.

Vgl. die Erklarung des Sprechers der Bun-
desregierung am 18.9.1981, in: Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung, Nr. 82, 24.9.1981, 8. 723. Gen-
scher hatte zuvor seine ldee noch einmal aus-
fithrlich far die Offentlichkeit in einem Bei-
trag des Pressedienstes seiner Partei erliu-
tert; vgl. dazu Freie Demokratische Korre-
spondenz vom 13.8.1981.

Der Text dieser Entwiirfe ist abgedruckt
in: Europa- Archiv, 37. Jg. 1982, Heft 2,
S. D50-DS55, Dokument Nr. 6 in diesem
Band.

Vel. dazu auch Rudolf Hrbek, Relance
Européenne 19817 In: Integration, Institut
fiir Europdische Politik, Nr. 1, 1982, §
3-19; vgl. auch Neue Zircher Zeitung vom
19. und 21. November 1981.

So auch wieder in Genschers Rede am 19,
November vor dem Europiaischen Parla-
ment, in der er den deutsch-italienischen
Entwurf den Abgeordneten vorstellte, in der
er davon spricht, ,.Zusammenarbeit und Dia
log zwischen Europiischem Parlament und
Gemeinschaft, Europdischer Politischer Zu-
sammenarbeit sowie Europdischem Rat kraf-
tig weiterzuentwickeln . . .*, Text in: Bulle
tin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 110, 231001981, §
045-947. hier S. 946.

Das kommt vor allem in den Ausfihrungen
des Staatssckretirs im  Finanzministerium,
Horst Schulmann, zum Ausdruck: vgl. ders..
Warum die Bundesregierung auch an Europa
sparen muB, in: EG-Magazin, Nr. 10, 1981,
8. 5L

So Schulmann, a.a.0.

Vgl. den Text in Europa-Archiv, 37. Jg. 1982,
Heit 2, 5. D41—D45; Dokument Nr. 5 in die-
sem Band.

Hierber handelt es sich um die Stiandigen Ver-
treter der Mitgliedstaaten, die auf BeschiuB
des Europiischen Rates vom 30. Juni die Be-
ratungen tber den Bericht der Kommission
nicht in dieser Eigenschaft, sondern als be-
sondere Beauftragte der Regierungen der
Mitgliedstaaten auBlerhalb der institutionel-
len Routine des Ausschusses der Standigen

Vertreter bei der EG (AStV) fithrten. Ledig-
lich Frankreich hatte mit André Chanderna-
gor, dem Europaminister, tatsachlich einen
besonderen Beauftragten nominiert.

Vgl dazu Europe, Agence internationale
d’information pour la presse, Nr. 3143 (n.s.),
21.5.1981, S. 5, sowie den Bericht der Bun-
desregierung uber die Integration in den Eu-
ropidischen Gemeinschaften (April-Septem-
ber 1981). Deutscher Bundestag, 9. Wahlpe-
riode, Drucksache 9960, 20.10.1981, §. 21
Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion des
Bundestages vom 28. Oktober 1981, in dem
sie die Bundesregierung auffordert, auf die
Weiterentwicklung der Europdischen Ge-
meinschaft zur Europiischen Union hinzuar-
beiten, kann in diesem Sinn interpretiert wer-
den. Die Unionsfraktion greift darin wesent-
liche Uberlegungen von Genscher auf, wie
die institutionelle Verklammerung von EG
und EPZ, die Einbeziehung der Sicherheits-
politik oder die Starkung der Rolle des EP,
wobei sie in einzelnen Punkten weitergeht als
der Entwurf der . Europiischen Akte”.. und
verbindet sie mit Forderungen zur Entwick-
lung der emzelnen Aufgabengebiete der EG
von der Agrarpolitik bis zur Strikung des
Binnenmarktes, wie sie dhnlich von der Kom-
mision in ihrem Bericht zum Mandat vom 30
Mai 1980 vorgelegt wurden; vgl. BT-Druck-
sache 9/951 vom 28. 10. 198].

Erklirung der Bundesregicrung vor dem
Deutschen Bundestag am 3. Dezember 1981,
abgedr. in: Bulletin des Presse- und Informa-
tionsamtes der Bundesregierung., Nr. 116,
4.12:1981, 8. 993—1 000, hier 5. 994.

Vgl dazu Heinz Stadlmann, Was man in
Bonn vor lauter Sparen an Europa nicht ver-
gessen sollte . . ., in: EG-Magazin, Nr. 10,
1981,'8. 3-5.

{ Max Hartmann, Am Scheideweg zur kimnfti-

gen BEuropa-Politik, in: AuBenpolitik, Nr. 4,
1980, S. 358—371. hier S. 371. Hinter dem
Pseudonym M.H. verbirgt sich ein hoher
Bonner Beamter.,

Diese Rangfolge kommt auch in der Erkla-
rung des Sprechers der Bundesregierung,
Staatssekretir Becker, nach der Europa-Sit-
zung” des Kabinetts vom 18. September zum
Ausdruck; vgl. den Wortlaut im Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung, Nr. 82, 24.9.1981, 8. 723.
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20 So Heinz Stadlmann, Was man in Bonn vor

lauter Sparen an Europa nicht vergessen soll-
te ..., a.a0.

Vgl. dazu die Debatte im Deutschen Bundes-
tag vom 2. April 1981, in: Verhandlungen des
Deutschen Bundestages, 9. Wahlperiode,
Stenographische Berichte, Band 118, Bonn
1981, S. 1377—1389 sowie Bericht der Bun-
desregierung lber die Integration in den Eu-
ropiischen Gemeinschaften, 4.4.0., 8. 5 und
S. 25. Zur Vorgeschichte siche Winfried v.
Urft, Agrar- und Fischereipolitik, in: Jahr-
buch der Europidischen Integration 1980,
hrsg. von Werner Weidenteld und Wolfgang
Wessels, Bonn 1981, S. 1391

22 So Bundeswirtschaftsminister Graf Lambs-

24 Vel.

)

dorff in der Aktuellen Stunde des Deutschen
Bundestages zu den Ergebnissen des Euro-
paischen Rates von Maastricht am 2. April
1981, in: Verhandlungen des Deutschen Bun
destages, a.a.0.. 8, 1376.

Die Grundlinie der Bonner EG-Stahlpolitik
wurde wissenschaftlich untermauert durch ei-
ne  Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Beirats beim Bundesmunisterium  fiir 'Wirt
schaft iber Probleme der Stahlindustrie in
der Europiischen Gemeinschaft™, in: Bulle-
tin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 11, 5.2.1981, 5. 95-97
wBeschlull der Bundesregierung zur
deutschen Stahlindustrie”, in: Bulletin des

Presse- und Informationsamtes der Bundes
regierung, Nr, 72, 5.8.1981, 8. 623f.

Weiterfiihrende Literatur

Bericht der Bundesregierung tiber die Integra-

tion in den Européischen Gemeinschaften.
Deutscher Bundestag, 9. Wahlperiode:
Berichtszeitraum April 1981 —September 1981
Drucksache 9/960 vom 2910, 1981,

“verling, Ulrich, Die Bundesrepublik Deutsch

land in der Europiischen Gemeinschaft. Thre
Rolle in den sicbziger Jahren und an der
Schwelle der achtziger Jahre, in: Roland Bie-
ber w.a. (Hrsg.), Das Europa der zweiten Ge-
neration. Bd. 1, Baden-Baden: Nomos 1981, S
3554,

Feld, Werner 1., West Germany and the Europe-

an Community. Changing Interests and Com-
peting Policy Objectives, New York: Praeger
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25 Vgl. dazu Otto Graf Lambsdorff, Warum der
Staat dem Stahl hilft, in: Christ und Welt,
30.10.1981, §. 4, sowie Kommission der EG,
Fiinfzehnter Gesamtbericht tiber die Titig-
keit der Europiische Gemeinschaften 1981,
Briissel/Luxemburg 1982, S. 102-104.

26 Vgl. Antrag der Fraktionen der SPD und
FDP | Verlangerung des Welttextilabkom-
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wie Antrag der Fraktion der CDU/CSU
~Welttextilabkommen®, Deutscher Bundes-
tag, Y. Wahlperiode, Drucksache 9/1072,
24.11.1981 und die Debatte dazu, in: Deut-
scher Bundestag, 9. Wahlperiode, 68. Sit-
zung, Stenographischer Bericht, Bonn,
27.11.1981, S. 3984—3993.

27 Vegl. zu diesen Problemen auch BMWi-Tages-
nachrichten, Nr. 8151, 15.10.1981, §. 1-3;
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28.11.1981,
S. 14, sowie Neue Zircher Zeitung,
16.10.1981, S. 13, und 6./7.12.1981, §. 12

28 So Stadlmann, Was man in Bonn vor lauter
Sparen an Europa nicht vergessen sollte . . ..
a.a.0., 8. 4

29 Stadlmann, Was man in Bonn vor lauter Spa-
ren an Europa nicht vergessen sollte . . |
a4.4.0.

30 Vgl. dazu Wemer Weidenfeld, Die Bilanz
der Europiischen Integration am Anfang der
80er Jahre, in: Jahrbuch der Europaischen
Integration 1980, a.a.0., 8. 13—35, hier S.
15ff.
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